Drawsko Pomorskie, dnia 7 sierpnia 2024 r.

OPINIA PRAWNA

Dotyczy: wyjasnienia pojec: interpelacja oraz zapytania radnych a takze zasad dostepu radnych
do informacji publiczne;j.

Na sesji Rady Powiatu Drawskiego w dniu 27 czerwca 2024 r. radna — Pani Barbara Glowacka wystapita
z ustnym wnioskiem do radcy prawnego Starostwa Powiatowego o wyjasnienie poje¢: interpelacja oraz
zapytania radnych a takze zasad dostgpu radnych do informacji publiczne;.

Na podstawie art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2024 1. poz. 107), zwanej dalej ustawa, w sprawach dotyczacych powiatu radni moga kierowac
interpelacje i zapytania do starosty.

W mysl art. 21 ust. 10 ustawy interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla powiatu. Interpelacja
powinna zawierac krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace
Z niej pytania.

Natomiast — zgodnie z art. 21 ust. 11 ustawy - zapytania sktada si¢ w sprawach aktualnych problemow
powiatu, a takze w celu wuzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym.
Przepis ust. 10 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio, co oznacza, ze zapytanie powinno zawierac
krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jego przedmiotem oraz wynikajace z niego pytania.

Art. 21 ust. 12 ustawy stanowi, ze interpelacje i zapytania sktadane s3 na pi$mie
do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie staroscie. Starosta, lub osoba przez niego
wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pisSmie nie pozniej niz w terminie 14 dni
od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania.

Ponadto w art. 21 ust. 13 ustawy natozony zostal obowigzek, aby tres¢ interpelacji i zapytan
oraz udzielonych odpowiedzi podawana byta do publicznej wiadomos$ci poprzez niezwloczng
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu, oraz w inny sposob
ZWYCZajowo przyjety.

Réwniez w Statucie Powiatu Drawskiego, przyjetego uchwala Nr XI1V/127/2004 Rady Powiatu
Drawskiego z dnia 13 lutego 2004 r. w sprawie Statutu Powiatu Drawskiego (t. j. Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2022 r., poz. 1874), zwanego dalej Statutem Powiatu Drawskiego, zawarte sg
uregulowania dotyczace interpelacji i zapytan radnych:

»$ 19.

1. W sprawach dotyczacych Powiatu Radni mogg kierowa¢ interpelacje do Starosty.

2. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla Powiatu. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania.

3. Interpelacje sktadane sg na pismie do Przewodniczgcego Rady, ktory przekazuje je niezwlocznie
Staroscie. Starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi
na pismie nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji.

§ 20.



1. W sprawach dotyczacych Powiatu Radni moga kierowac zapytania do Starosty.

2. Zapytania sktada si¢ w sprawach aktualnych probleméw Powiatu, a takze w celu uzyskania informacji
o konkretnym stanie faktycznym. Zapytanie powinno zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego bedacego jego przedmiotem oraz wynikajgce z niego pytania.

3. Zapytania sktadane sa na piSmie do Przewodniczacego Rady, ktory przekazuje je niezwlocznie
Staroscie. Starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi
na pi$mie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zapytania.

§ 21.

1. Tre$¢ interpelacji 1 zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci
poprzez niezwtoczng publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Powiatu
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

2. Wydziat Biuro Rady Powiatu prowadzi rejestr zgloszonych interpelacji i zapytan.”

Z powyzszych przepisow wynika, ze przedmiotem interpelacji sa ,,sprawy o istotnym znaczeniu
dla powiatu”, natomiast przedmiotem zapytania sg ,,sprawy dotyczace aktualnych problemoéw powiatu”.

W praktyce problemy stwarza¢ moze rozrdznienie ,Spraw o istotnym znaczeniu dla powiatu”
od ,spraw aktualnych probleméw powiatu”. O tym, czy kierowane przez radnego pismo
jest interpelacja, czy zapytaniem, decyduje sam radny. Jednakze oznaczenie pisma przez radnego
jest bez znaczenia dla dalszej procedury udzielenia na nie odpowiedzi — w obu przypadkach sposob
udzielenia odpowiedzi jest taki sam.

Natomiast zasady dostgpu radnych do informacji okre$lone zostaly w art. 21 ust. 2a ustawy, ktory
przyznaje radnym, w wykonywaniu mandatu radnego prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych
innych osoéb, do uzyskiwania informacji i materiatdéw, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢
te informacje 1 materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ starostwa powiatowego, a takze spdtek
z udzialem powiatu, spotek handlowych z udzialem powiatowych oséb prawnych, powiatowych osob
prawnych, powiatowe] jednostki organizacyjnej oraz zakladoéw i przedsiebiorstw samorzadowych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j.

Przepis art. 21 ust. 2a ustawy zwieksza uprawnienia kontrolne radnych w zakresie dostepu
do informacji zwigzanych z dziatalno$cig powiatu i jednostek wymienionych w tym przepisie,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;.

Nalezy zaznaczy¢, ze radni moga korzysta¢ z przystugujacych im uprawnien kontrolnych zawartych
w art. 21 ust. 2a ustawy tylko i wytacznie w zakresie mieszczacym si¢ w obszarze zadan i kompetencji
rady powiatu. Z prawa tego radni nie moga korzysta¢ dla zaspokojenia wtasnej ciekawos$ci, chyba,
ze zadane informacje maja charakter informacji publicznej, do ktorej dostep ma kazdy obywatel,
i to nawet bez konieczno$ci wskazywania w tym zakresie swego interesu prawnego lub faktycznego.

Ustawodawca nie okreslit sposobu realizacji przez radnych uprawnien wymienionych w art. 21 ust. 2a
ustawy, w zwigzku z czym pojawiaja si¢ Watpliwosci na jakich zasadach radni moga realizowac¢ swoje
prawo, a w szczegdlnosci czy majg prawo w dowolnym czasie wchodzi¢ do gabinetu starosty, gabinetu
posiedzen zarzadu, gabinetow naczelnikow wydziatlow podczas narad czy do jakichkolwiek innych
pomieszczen. Watpliwo$ci mogg dotyczy¢ rowniez wskazania przez radnego zwigzku zadania
z zakresem zadan i kompetencji rady powiatu.

Wobec powyzszego szczegdtowe uregulowania dotyczace zasad, terminu, zakresu i trybu udostepniania
radnym informacji o ktorych mowa w art. 21 ust. 2a, powinny znalez¢ si¢ W statucie powiatu.

W § 8 ust. 3 — 5 Statutu Powiatu Drawskiego okreslone zostaty zasady i procedura dostepu obywateli
do informacji dotyczacych dziatalno$ci organow Powiatu Drawskiego, natomiast brak jest odrebnych
uregulowan dotyczacych udostepniania informacji radnym.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16799844_art(21)_2?pit=2024-07-08
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