Zalacznik nr 1

do ,,Programu wspotpracy Powiatu Drawskiego

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025”

Warunki dzialalnoS$ci organizacji pozarzadowych
w Powiecie Drawskim w 2024 r. oraz rekomendacje na rok 2025.

1. Warunki spoleczno — gospodarcze Powiatu Drawskiego.

1.1.0rganizacje pozarzadowe z siedzibg na terenie powiatu drawskiego ze wzgledu na forme prawa.

Organizacje pozarzadowe na terenie powiatu Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
drawskiego 2018|2019 | 2020 (2021|2022 2023
Kluby Sportowe nieprowadzace dziatalnosci

gospodarczej 48| 52 53| 56| 56| 56
Uczniowskie kluby sportowe 200 21 22 21 211 20
Stowarzyszenia zwykte 18] 21 23| 27| 30| 34
Stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze

Sadowym: 132 132 132| 125| 126| 131
- organizacje kombatanckie 8 8 8 8 8 8
- ochotnicze straze pozarne 17 18 18 27| 27| 26
- fundacje 15 15 15 8 10| 12
- kota gospodyn wiejskich - - - 18 18] 18
Razem 258| 267| 271| 290| 296| 305

Ilo$¢ aktywnych organizacji pozarzadowych w poszczegdlnych gminach sigga 40%. Wickszo$¢ juz nie dziata,
a nie przeprowadzaja procesu likwidacji. Konieczne jest uporzadkowanie sytuacji prawnej tych organizacji,
szczegblnie w kontek$cie zmieniajacych si¢ uregulowan prawnych i odpowiedzialnosci cztonkow
stowarzyszen.

1.2.Trendy zmian liczby ludnoéci powiatu drawskiego.!

Liczba ludnosci powiatu drawskiego wg wieku
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1.3. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci rocznie dla oséb powyzej 16 roku zycia wg
wyksztatcenia.

Liczba orzeczen pow. 16 roku wg
wyksztatcnia
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Zrédto: Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Drawsku Pomorskim.

1.4. Liczba orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Liczba orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego
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e njepetnosprawnosc ruchowa
e 7agrozenie niedostosowaniem spotecznym
e niedostosowanie spoteczne
uposledzenie w stopniu lekkim
= p0$ledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym i znacznym
e niepetnosprawnosc sprzezona
e Autyzm, zespot Aspergera
e Niewidzgce, niedowidzenie
e \iestyszgce, niedostyszenie
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Zrédto: Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Drawsku Pomorskim.
Na podstawie wnioskow z danych: spadek liczy ludnosci (rys. 1.2) , wzrostu liczby orzeczen
o niepetnosprawnos$ci os6b powyzej 16 roku zycia (rys. 1.3) oraz wzrostu liczby dzieci wymagajacych
ksztalcenia specjalnego (rys. 1.4) rekomenduje si¢ podjecie dziatan spojnych realizowanych zarowno przez
instytucje publiczne, jak i organizacje pozarzadowe:
1) Deinstytucjonalizacja elementow diagnozy i dziatan profilaktycznych komplementarnych do kompetencji
instytucji wspierajacych.
2) Modyfikacja modelu diagnozy okresu obserwacji dziecka.
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3) Realizacja programu profilaktycznego w S$rodowisku dziecka lub zaleznie od potencjatu
1 potrzeb poza nim.

4) Uzaleznienie lokalnych transferow pieni¢znych od stopnia wilozonej pracy rodziny w dziatania
profilaktyczne.

5) Stosowanie zasad przez wspolnotg lokalng adekwatnych do etapu rozwoju dziecka np. docenianie wktadu
samodzielnej pracy, ksztattowanie cech wolicjonalnych, unikania konkurséw i1 oceny zewnetrznej, dbanie
o rownowage warunkow dobrostanu wewngetrznego i zewnetrznego w $Srodowisku zycia dziecka,
mieszkancow.

6) Pogorszeniu ulega natomiast obszar zasoboéw instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gmin.
Zagadnieniami charakteryzujacymi si¢ najnizszymi warto$ciami, a takze utrzymujacg si¢ tendencja
spadkowg, $wiadczaca o poglebianiu si¢ wystepujacych negatywnych zjawisk, jest poziom
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa osobistego 1 zdrowotnego mieszkancoOw. Zmiany demograficzne
zwigzane przede wszystkim ze starzeniem si¢ spoteczenstwa spowodowane ujemnym przyrostem
naturalnym i ujemnym saldem migracji wymagaja spdjnego wprowadzania warunkow sprzyjajacych, jak
najdtuzszemu zachowaniu sprawnosci fizycznej i psychicznej mieszkancoOw oraz usamodzielnienia si¢
0sOb mtodych.

2. Warunki dzialalnoSci organizacji pozarzadowych strefy centralnej.
2.1 Wskazniki rozwoju spotecznego 2018 — 20222

Lp Wskaznik 2018 | 2020 | 2022

1 | Dostepnos¢ i jakos¢ ushug oraz infrastruktury +0,12 | +0,11 | 40,02

2 | Dostepnos$¢ i jako$¢ zasobow mieszkaniowych w gminie | +0,06 | +0,08 | +0,25

3 | Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny | -0,72 | -0,64 | -0,56

gminy
4 | Poziom bezpieczenstwa -0,72 | -0,71 -0,54
5 | Sytuacja demograficzna -0,37 |-0,35 |-0,37
2.2. Wskazniki rozwoju gospodarczego 2018 - 20223

Lp Wskaznik 2018 | 2020 | 2022
1 | Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki +0,09 | +0,11 | +0,11
2 | Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -0,16 |-0,19 | -0,08
3 | Sytuacja materialna mieszkancow -0,47 1-0,44 |-0,43
4 | Stan finans6w lokalnych (zdolnos$¢ finansowania rozwoju) | -0,20 | -0,21 | -0,20

2.3.Wymiar srodowisko — przestrzenny 2018 — 2022.

Lp | Wskaznik 2018 2020 2022

1 | Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna 1|-0,29 -0,32 -0,32
wewnetrzna)

2 | Lad i struktura przestrzenna obszaru -0,14 0,00 -0,05

3 | Lokalne $rodowisko przyrodnicze +0,16 | +0,17 | +0,26

Warunki dobrostanu  mieszkancow  Strefy Centralnej, tj. powiatow: drawskiego lobeskiego
1 swidwinskiego sa zmienne. Najwigkszym zagrozeniem jest: odplyw ludzi mtodych, co jest efektem m.in.
trudno$ci usamodzielnienia si¢ i ciggla ocena zewngtrzna dokonywana przez spoleczno$¢ lokalng oraz
warunki bytowe t. niski poziom ptac, ograniczona liczba miejsc pracy

2 Strategia Terytorialna Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
2023 -2030 .

3 Strategia Terytorialna Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
2023 -2030 .
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1 w matym S$rodowisku swego rodzaju zmowa cenowa. Ujemny wskaznik rozwoju partnerstwa
w wymiarze §rodowiskowo-przestrzennym zwigzany jest przede wszystkim z pogarszajacym si¢ stanem
dostepnosci komunikacyjnej. Srednia gesto$é zaludnienia w 2023 roku wynosita 32 osoby na 1 km?.
Natomiast najwickszg szansg rozwoju jest limitowanie liczby gosci w celu wzrostu dochodéw za ustugi oraz
ochrony $rodowiska naturalnego Strefy Centralnej. Ogromnym walorem $rodowiska naturalnego powiatu
drawskiego jest jego potozenie w zlewni Drawy, Drawski Park Krajobrazowy i rezerwaty przyrody
sprzyjajace warunkom srodowiskowym dobrostanu cztowieka. Mata liczba ludno$ci daje rowniez szans¢ na
wielopoziomowy dialog i edukacje.

Partnerstwo Strefy Centralnej bedzie mogto skorzysta¢ ze srodkow EFRR, EFS+, FS oraz EFMRA, ktore
beda dostepne w ramach nastepujacych programow:

— Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 (FEPZ);
— Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS);

— Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG);

— Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (FERC);

— Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS);

— nastgpca Programu Operacyjnego Ryby;

— Programy INTERREG (gtéwnie Potudniowy Battyk; Region Morza Battyckiego; Europa Srodkowa oraz
Interreg EUROPA; URBACT IV).

Plan strategiczny Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wspiera¢ bedzie w ramach tzw. II filara,
wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich. Zaangazowane zostang na ten cel srodki Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Nalezy zatozy¢, ze niektére projekty Strategii
ZIT moglyby zosta¢ sfinansowane z tego zrodta, poniewaz poza gming miejska Swidwin, 89 pozostate gminy
OFSC maja status gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich z istotnym znaczeniem rolnictwa. W ramach PROW
przewiduje si¢ wspotfinansowanie mi¢dzy innymi inwestycji w zakresie malej infrastruktury turystycznej,
kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej a takze krotkich tancuchéw dostaw.

Okoto jedna trzecia Europejczykdéw uwaza, ze najwigkszy wpltyw na dobra kondycj¢ psychiczng 1 fizyczng
maj3: kontakt z przyrodg i przebywanie na terenach zielonych (35%), nawyki snu (35%), aktywno$¢ fizyczna
(34%) 1 kontakty spoteczne (33%).

3. Rekomendacje na rok 2025.

2023 - 2024

Realizacja pierwszego etapu wprowadzania celu gtéwnego Programu wspotpracy, to efekty np. : wzrost liczby
organizacji pozarzadowych, wzrost aktualizacji danych, wzrost ztozonych wnioskow i przydzielonych dotacji,
wzrost pozyskanych srodkow zewnetrznych przez organizacje (250 ty$ zt. — 2023 r. 850 ty$ zt. — 2024), wzrost
udziatu w szkoleniach i1 warsztatach w celu profesjonalizacji organizacji, wizyty studyjne w podmiotach
ekonomii spotecznej, utworzenie podmiotu ekonomii spolecznej, stata wspdtpraca kilku grup roboczych
organizacji ADHD powiatow: drawskiego, swidwinskiego i tobeskiego, utworzenie kooperatywy organizacji
pozarzadowych.

2025 rok

Do realizacji drugiego etapu celu gtéwnego programu - jest budowanie wspolnoty lokalnej, poprawa jakosci
zycia mieszkancoOw i zroOwnowazonego rozwoju powiatu poprzez partnerstwo samorzadu i organizacji
pozarzadowych z zastosowaniem zasad demokracji partycypacyjnej.

Korzysci z realizacji Il etapu:
1) Stopniowa zmiana spotecznej kultury organizacyjnej z roszczeniowej na wspdtodpowiedzialnosci.




2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

Przekierowanie czesci $rodkdw publicznych z transferow spotecznych na wynagrodzenie za prace
w ustlugach spotecznych.

Realizacja nadrzgdnych ustaw 1 programow  krajowych oraz  europejskich. Zgodnie
z warto$§ciami: humanizmu, praworzadnosci 1 odpowiedzialno$ci poprzez stosowanie zasad:
pomocniczosci, solidarnosci, partnerstwa.

Utworzenie 1 utrzymanie miejsc pracy w szerzej rozumianej sferze ustug spotecznych.

Zatrudnienie i zatrzymanie na terenie powiatu os6b mtodych i ekspertoéw wykonujacych prace, ktora daje
im satysfakcje¢ 1 mozliwo$¢ utrzymania rodziny, a wszystkim zdrowa wspolnote.

Stopniowe budowanie lokalnej odpornosci na kryzysy : spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny,
energetyczny.

Inwestycja w deinstytucjonalizacje 1 podmioty ekonomii spoteczne;.

Dywersyfikacja zZrodet finansowania podmiotow ekonomii spolecznej, réwniez ze Srodkow
z poza powiatu drawskiego, zgodnie z zasada spdjnosci rozwoju kapitatu spolecznego
i technicznego.

Realizacja II etapu mozliwa jest poprzez budowanie przestrzeni do partnerskiej wspotpracy JST, NGO,
przedsigbiorcow, w tym rolnikow, decentralizacje ustug spotecznych. Zadania:

1)

2)

3)

Usamodzielnienie si¢ organizacji :

a) prosba o unikanie konfliktu interesow wynikajacego np. z petnienia przez ta samag osobe funkcji
w zarzadzie stowarzyszenia sktadajacego oferte, jak 1 w zarzadzie powiatu przyznajacego dotacje dla
tego stowarzyszenia,

b) w celu uniknigcia konfliktu interesu prosba, by organ prowadzacy zwigkszyt budzet jednostki
organizacyjnej o kwote dotychczas realizowanego zadania placowki,

c) kooperatywa - samopomoc organizacji pozarzadowych ludzi prowadzacych organizacje bez ambicji
politycznych.

Wiaczanie w dialog spoteczny grup roboczych z udziatem NGO:

a) dostep do wiedzy bezposrednich realizatoroéw ustug spotecznych, ekspertow,

b) wilaczenie w dialog mieszkancoéw poprzez informacje od radnych o propozycjach uchwatl rad gmin
1 powiatu,

c) powierzenie zadania pn. praca w grupach zadaniowych dialogu spolecznego (ryczatt na zwrot za
dojazd i prace w zespole),

d) konsultowanie programéw wieloletnich oraz wybranych aktow normatywnych z organizacjami
pozarzadowymi.

Budowanie potencjatu i proces powierzenia zadan ustug spotecznych §wiadczonych przez NGO:

a) Etapowa kooperatywa samopomocy organizacji pozarzagdowych zachodniopomorskiej strefy
centralnej, (na bazie PES, obstuga organizacji i deinstytucjonalizacja komplementarnych ustug
spotecznych do jednostek organizacyjnych),

b) wsparcie potencjatu organizacji z dzialu 853 polityka spoteczna, rozdziat 85395 — wsparcie rozwoju
potencjatu organizacji pozarzadowych,

c) tworzenie miejsc pracy dla mlodych 1 ekspertéw poprzez m.in. deinstytucjonalizacje
z wykorzystaniem $rodkéow FERS (krajowe), EFS + (regionalne), PUP, FNdS Koszalin, LGD —
Ztocieniec) poprzez deinstytulizacje ustug spolecznych i dywersyfikacja zrodet ich finansowania
w celu wzrostu jakos$ci ustug, poniewaz :

— umozliwia wykonywanie przez mieszkancow pracy takiej, ktora zapewnia potrzeby bytowe
(wynagrodzenie i utrzymanie rodziny) i daje satysfakcje wewnetrzng (wiar¢ we wilasne sity),



— stosuje zasady ,,sprawiedliwos$ci spotecznej”, w ktorej wktad pracy kazdej osoby jest potrzebny,
co powoduje wzrost §wiadczen za prace, kosztem zmniejszenia transferOw pieni¢znych,

— przyczynia si¢ do wzrostu poczucia sprawczo$ci, umiejgtnosci, samooceny, uczy uwaznosci
i buduje zdrowe relacje utrzymujace mieszkancéw do poznego wieku w sprawnej kondycji
fizycznej 1 psychicznej,

— przekierowuje gospodarke konsumpcjonizmu na gospodarke ustug spotecznych i efektywne
wykorzystanie ograniczonych zasobow,

— daje czas na wykonywanie ustugi, odpoczynek, refleksje i dziatanie zgodnie z wartosciami.

4) Program wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi:

a) zroczng ewaluacja ( budzet, sprawozdanie z efektow),

b) kryteria oceny dotacji z priorytetem ustug spotecznych,

c) jedno stowarzyszenie — jedna oferta w jednym priorytecie, zlozenie ofert maksymalnie
w 2 priorytetach,

d) finansowanie realizacji pracy w zespotach roboczych,

e) poszczegodlne etapy opracowania projektu programu z udziatem organizacji pozarzadowych (etap
propozycji rozwigzan, konkretnych zapisow do propozycji programu poddanego pod konsultacje
spoleczne),

f) dotacje dla organizacji spelniajace wymagania konkursowe oraz nie otrzymujace dotacji ze zrddet
finansowania systemowego np. niektore kluby sportowe.

4. Monitorowanie i ocena jakoSciowa skutecznosci koordynacji dzialan.

Monitoring ustug spotecznych odbywa si¢ w sposob ciagly i zwinny. Ciagly, poniewaz ustugi spoteczne
wymagaja dlugoterminowej pracy i s3 wspotzalezne od siebie. Zwinne, gdyz uslugodawca na biezaco
(zwinnie, elastycznie) dostosowuje ustuge do zindywidualizowanych potrzeb odbiorcéw 1 pozostatych zmian
warunkow, tak by efekt koncowy byt satysfakcja dla odbiorcy ustug.

Schemat Zarzadzanie zwinne w koordynacji dziatan
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych z reakcjg na zmienne warunki

Sprint 2

5. Cele ,Programu wspolpracy Powiatu Drawskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dzialalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2025”.

Celem gléwnym programu jest budowanie wspoélnoty lokalnej, poprawa jakosci zycia mieszkancow
i zZrownowazony rozwoj powiatu poprzez partnerstwo samorzadu
i organizacji pozarzadowych z zastosowaniem zasad demokracji partycypacyjnej.



Wartos¢ Wartos¢
Lp Zadanie (po co? jak? kto? kiedy?) Wskaznik bazowa na
2024 2025
I | Wzrost systematycznej samopomocy i wspolodpowiedzialno$ci mieszkancow, za dzialania
profilaktyczne przeciwdzialajace lokalnym problemom.
1.1 | Kompetencje organizacji i udziat w dialogu

e [lo$¢ organizacji,

spotecznym na kolejnych etapach . 1 2
. o . " z kompetencjami
partycypacji, w tym monitoringu i reakcji . i
oraz rekomendacji — e Liczba osob 3 6
wspotodpowiedzialnosci : czystosci wody, |e Liczba ¢wiczen
srodowiska naturalnego, wywozu $mieci do dialogu w roku 1 2
lasu. Inne. . N e Centrum
Centrum Aktywnos$ci Obywatelskiej w L
: . Aktywnosci
wybranej przez NGO formie . 0 1
Obywatelskiej
1.2 | Wprowadzenie w zycie spoteczne 2
L e [los¢
rozwigzan, dziatan profilaktycznych d h 0 4
wypracowanych przez zespoty zadaniowe, WP rqwa ’Zonyc
robocze NGO — JST. rozwigzan
w zespotach
1.3 | Wspotpraca NGO z radnymi gmin i e Ilos¢ spotkan 0 6
powiatu, biezacy dialog z mieszkancami e Liczba radnych 0 6
dot. planowanych uchwat samorzadu i o . 0 6
, . . , e [lo$¢ informacji
sposobOw rozwigzywania problemow. ) .
zwrotnej] z 5 gmin
1.4 | Mieszkancy powiatu : e D Brak
. 3 . . ane
- stosuja nawyki profilaktyki zdrowia: ruchu tatvst dot danych
1 odzywiania, statys ;Wzne ot. uzupehiony
- w szkotach, miejscach pracy - zdrowe zdrowia przez zespot
przekqski, mieszkancow z 2%
- segreguja odpady, POZ
- hie marnotrawia, a ponownie wykorzystuja | o [lo§¢ miejsc i 0 1
zasoby 1 sprzedaja, 0s6b bd 5
- ,,banki samopomocy” np. ,,ztota raczka”, K tai h
opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi, orzystajacye 0 1
ustugi wytchnieniowe dla rodzin itd. Banki | ® Raport z firm
$amopoocy. e [lo$¢ miejsc pracy 0 0
recykling
e Liczba S 20
wolontariuszy
1.5 | Powstanie i dziatalnos¢:
- sklepu internetowego ustug spotecznych i [lo$¢ ustug 0 0
produktéw samopomocy. Warto$¢ obrotu 0 0
rocznie
II Wzrost efektywnosci ustug spolecznych poprzez komplementarnos¢ ustug swiadczonych
przez NGO i JST, wzrost niezaleznosci i potencjalu organizacji pozarzadowych, stopniowa
deinstytucjonalizacje ushug spolecznych oraz dywersyfikacje Zrodel finansowania.
2.1 | Przestrzen dla komplementarnych ushug Stopien realizacji 0 ol %

NGO, deinstytucjonalizacja.

programu




— przygotowanie programu wspotpracy i
projektéw NGO tworzenia miejsc pracy,

tanszego wynajmu mieszkan, wynagrodzen | Stopniowy wzrost 0 01%
szczegolnie dla mlodych ludzi, samofinansowania
- dywersyfikacja zrodet finansowania si¢ organizacji
realizacji ustug spolecznych, Stopien udziatu w 0 ol %
- pomieszczenia publiczne dostepne dla rynku
NGO JST.
2.2 | Ustugi spoteczne:
e mi¢dzysektorowe rozwigzywania e Rodzaje 0 |
problemow w czasie motywacji umiejetnosci
uczestnikow ,,Gimnastyka zycia” — zyciowych
warsztaty cykliczne dla mieszkancow miedzysektorowych
umiejetnosci zyciowych np. Jak ,,cala  |e Poprawa sytuacji
wioska wychowuje dziecko?, itd. 0s6b np. liczba 0 5%
e bezposredniego wsparcia dla NGO 0sob, ktore zdobyty
powiatu drawskiego przez kooperatyw¢ | umiejgtnosci | |
organizacji (szkolenia, wizyty studyjne, | e Ilo$¢ zrodet
obstuga administracyjna, opracowania finansowania dla
projektéw, mentoringu dla NGO). 80% NGO powiatu
e Wzrost udzialu
srodkow 3% 5%
niepublicznych w
finansowaniu dla
20% NGO powiatu
2.3 | Wspotpraca NGO 1 JST przy kolejnej [lo$¢ rozwigzan,
perspektywie UE wypracowanych w
zespotach i
wprowadzonych do 0 1
kolejnej Strategii
3 Okreslenie zasad realizacji, monitoringu i ewaluacji
3.1 | Obstuga medialna dla NGO. Strona internetowa 0 1
Promocja i przyktady realizacji zasad
partycypacji, solidarno$ci, samopomocy,
wspotodpowiedzialnosci, pomocniczosci. Lokalna gazeta 0 1
3.2 | Przeprowadzenie monitoringu efektow Diagnoza 0 1
zrealizowanych projektow w danym roku. zewnetrzna
3.3 | Przeprowadzenie ewaluacji realizacji Ewaluacja 0 1
programu i wprowadzenie rekomendacji zewngtrzna
zwigkszajacych efektywnos$¢ programu.
3.4 | Opracowanie propozycji programu Liczba organizacji 20 20

wspolpracy na lata 2025-2030

wspottworzacych




