DRUK NR 985
Uchwala Nr 238 /2025
Zarzadu Powiatu Drawskiego

zdnia 25 wrzesnia 2025 roku

W sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu budzetu Powiatu

Drawskiego na rok 2026 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2042.

Na podstawie art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz uchwaty Nr XVII/142/2025 Rady Powiatu
Drawskiego z dnia 12 wrzesnia 2025 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej,

Zarzad Powiatu Drawskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. W celu opracowania projektu budzetu na rok 2026, obowigzani sa do opracowania

i przedtozenia Zarzadowi Powiatu materiatow planistycznych:

a) kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych, powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy, a takze naczelnicy wydziatow i1 innych komorek organizacyjnych Starostwa
Powiatowego, czesci opisowe] zrodet dochodow oraz celowosci planowanych

wydatkow, w formie pisemnej 1 elektroniczne;,

b) kierownicy powiatowych samorzadowych zaktadoéw budzetowych czesci opisowej

zrodetl planowanych przychodow oraz kosztow, w formie pisemnej 1 elektroniczne;.

§ 2. Okresla si¢ zatozenia do projektu budzetu na rok 2026 w tym:

1) zasady konstrukcji projektu budzetu Powiatu Drawskiego na rok 2026 — zatacznik nr 1,

2) zalozenia w zakresie prognozowania dochoddéw budzetowych na rok 2026
— zalacznik nr 2,

3) zalozenia w zakresie wydatkoéw 1 rozchoddéw budzetowych na rok 2026 - zalacznik nr 3.

4) zatozenia w zakresie prognozowania przychodow oraz kosztow powiatowych

samorzadowych zaktadéw budzetowych — zatacznik nr 4

§ 3. Okresla si¢ zakres prac 1 procedur¢ skladania materialow planistycznych do projektu

budzetu na rok 2026 — zgodnie z zatacznikiem nr 5.



§ 4. Nadzo6r nad catoksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Powiatu

Drawskiego na rok 2026 sprawuje Skarbnik Powiatu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu:

1) Starosta Drawski Jacek Kozlowski
2) Wicestarosta Tomasz Budzynski
3) Czlonek Zarzadu Zbigniew Dudor
4) Czlonek Zarzadu Piotr Plazalski

5) Czlonek Zarzadu Jan Szewczyk



Zatacznik nr 1
do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 238/2025

zdnia 25 wrze$nia 2025 r.

ZASADY KONSTRUKCJI PROJEKTU BUDZETU POWIATU DRAWSKIEGO
NA 2026 ROK.

Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na rok 2026 nalezy opracowaé w oparciu:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2) ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

3) uchwale Rady Powiatu Drawskiego nr xvii/142/2025 z dnia 12 wrze$nia 2025 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;,

4) Informacj¢ Ministra Finanséw o planowanych udziatach powiatu w dochodach budzetu panstwa
oraz okreslonej dla powiatu subwencji na rok 2026,

5) Informacje Wojewody Zachodniopomorskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wtasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej na rok 2026,

6) umowy na realizacj¢ projektow z udzialem $rodkow z budzetu UE,

7) planowane ewentualne wnioski na realizacj¢ projektow z udziatem srodkéw z budzetu UE,

8) zobowiazania z lat ubieglych oraz podjete uchwaty Rady Powiatu o zaciggni¢ciu zobowigzan na
lata nastepne,

9) planowane rozchody, z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek przypadajace na rok 2026,
wynikajace z zawartych z bankiem umow.

Powiatowe inspekcje i straze przekazujg swoje materialy planistyczne opracowane wedlug

wytycznych przekazanych przez jednostki nadrzedne.

Podstawe kalkulowania dochodow i wydatkow na zadania przyjete lub powierzone stanowia zawarte

badz przewidziane do podpisania porozumienia obejmujace zadania na 2026 r.

Z projektem budzetu Powiatu Drawskiego na 2026 rok zostanie przedtozony projekt Wieloletniej

Prognozy Finansowe;j.

Struktura projektu budzetu na 2026 rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej ukierunkowane beda

na racjonalizacje wydatkow budzetowych. Priorytetem jest zachowanie rownowagi zarowno na etapie

planowania i w trakcie realizacji budzetu przy ograniczeniach wynikajgcych z dzialania dwoch

systemowych regul okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych. Spelnienie wymienionych regul w istotny sposob ogranicza mozliwosé

dowolnego ksztattowania wydatkéw biezacych. W dalszym prognozowaniu na lata nastgpne

niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki wydatkow biezacych.



Zalacznik nr 2

do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 238/2025

z dnia 25  wrze$nia 2025r.

ZALOZENIA W ZAKRESIE PROGNOZOWANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH

NA 2026 ROK.

1. Podstawa planowania dochodéw na 2026 rok jest przewidywane wykonanie dochodow w roku
2025.

2. Przy ustalaniu dochodow nalezy uwzgledni¢:

1) poziom windykacji zalegltosci,

2) podjete dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych z budzetu UE,
budzetu panstwa, od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz z innych zrodet,

3) planowane zmiany w zakresie nowych mozliwosci $wiadczenia ustug lub wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ przepisow.

3. Dochody budzetu planuje si¢ z podziatem na biezace i majatkowe.

4. W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokona¢ szczegotowego podziatu zrodel dochodow
wraz z uzasadnieniem, podajac ich kalkulacje. Zatozony plan winien by¢ realny do wykonania.
Proponowane kwoty nalezy uzasadnic.

5. Udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa:

1) podatek dochodowy od 0séb fizycznych — w wysokos$ci wskazanej przez MF,
2) podatek dochodowy od 0s6b prawnych — w wysokosci wskazanej przez MF.

6. Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa przyjmuje si¢ w wysoko$ci podanych przez
wlasciwe organy.

7. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowiazujacych zapisow porozumien i umow.

8. Zaliczki i refundacje ze $rodkoéw UE ustali¢ z uwzglednieniem planowanych terminéw sktadania

wnioskow o ptatnos¢ oraz wynikajacego z umowy czasu ich weryfikacji i po$wiadczenia przez

Instytucje Zarzadzajaca.



Zalacznik nr 3

do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 238/2025

z dnia 25  wrze$nia 2025 r.

ZALOZENIA W ZAKRESIE PROGNOZOWANIA WYDATKOW i ROZCHODOW
BUDZETOWYCH NA 2026 ROK.

1.

Ustala sie nastgpujace priorytety:

1)
2)
3)

4)

zabezpieczenie §rodkow na rozchody (splata kredytow zgodnie z umowami),

zabezpieczenie §rodkow finansowych na zadania statutowe jednostek budzetowych,
zapewnienie srodkdw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne,

zabezpieczenie $§rodkéw potrzebnych do kontynuowania projektow wspotfinansowanych

srodkami budzetu UE.

Wydatki biezace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

podstawa planowania wydatkoéw statutowych w jednostkach oSwiatowych jest prognozowana
wielkos$¢ subwencji,
podstawa planowania dla pozostatych jednostek jest przewidywane wykonanie wydatkow
budzetowych w 2025 roku, pomniejszone o jednorazowe wydatki,
planowanie, jedynie niezbednych wydatkow, nalezy poprzedzi¢ rzetelng analiza celowosci
1 oszczednosci ponoszonych kosztow,
za podstawe do naliczenia funduszu $§wiadczen socjalnych przyjmuje sie kwote obowigzujaca
w 2025 roku,
podstawa planowania udzielenia dotacji innym podmiotom sa:
a) ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. prawo oswiatowe,
b) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
c) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j,
d) zawarte porozumienia i umowy,
zadania pozastatutowe nalezy przedstawic:
a) w szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,
b) zadaniowo,
dysponenci planu wydatkow Starostwa w zakresie swojej wlasciwosci przedkladajg projekt
planu wydatkow:
a) w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
b) zadaniowo,
wydatki zwigzane z dodatkowymi dzialaniami w tym: promocyjnymi, edukacyjnymi, na rzecz
0sOb niepelnosprawnych itp. nalezy wyszczegdlnic odregbnie z kalkulacja kosztow,

a w przypadku pozyskania lub zamiaru ubiegania si¢ o $rodki zewngtrzne na dofinansowanie



zadania nalezy wskaza¢ proponowane zrodto uzupehienia $rodkéw finansowych na kazde

zadanie odrebnie z podaniem kwot.

3. Wydatki majatkowe (inwestycyjne):

1)
2)

3)

4)

wydatki majatkowe przedstawiane sg zadaniowo,

inwestycje drogowe - przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo
w zabezpieczeniu finansowania maja:

a) zadania kontynuowane (ujete w WPF),

b) zadania, co do ktérych Rada Powiatu podjeta uchwale intencyjng i zobowigzujaca do

realizacji,

c) zadania, potwierdzone zewngtrznym wsparciem finansowym,
pozostate zadania inwestycyjne — przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne.
Pierwszenstwo w zabezpieczeniu finansowania maja:

a) zadania kontynuowane (ujete w WPF),

b) zadania potwierdzone zewnetrznym wsparciem finansowym,

¢) zadania najpilniejsze zabezpieczajace mienie Powiatu,
przyjmuje si¢ ograniczenie do niezbednego minimum zadan inwestycyjnych finansowanych ze
srodkow wlasnych na rzecz zabezpieczenia $rodkéw finansowych na zadania
wspotfinansowane

z zewnetrznych zrodet krajowych i zagranicznych.

4. W projekcie budzetu planuje si¢ rezerwy:

1)
2)

0go6lng w wysokosci do 1%,
celowe: na zarzadzanie kryzysowe oraz inne rezerwy - z tym, ze suma rezerw celowych nie

moze przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw budzetowych.



Zalacznik nr 4

do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 238/2025

z dnia 25 wrze$nia 2025r.

ZAYL.OZENIA W ZAKRESIE PROGNOZOWANIA PRZYCHODOW
ORAZ KOSZTOW POWIATOWYCH SAMORZADOWYCH ZAKLADOW
BUDZETOWYCH NA 2026 ROK.

1. Przy ustalaniu przychodéw nalezy uwzgledni¢:

1) $rodki przekazywane przez Samorzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na podstawie
umowy zawartej pomiedzy Wojewodztwem Zachodniopomorskim a Powiatem Drawskim,

2) $rodki, o ktorych mowa w art. 26a i art. 31 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych,

3) srodki, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 lit. B ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych,

4) wplywy z przychodow uzyskanych z dziatalnosci gospodarcze;j,

5) darowizny od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych krajowych i zagranicznych,

6) dotacje okreslone w art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

7) dotacje okreslone w art. 15 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

8) podjete dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych z budzetu UE,
budzetu panstwa, od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz z innych zrodet,

9) planowane zmiany w zakresie nowych mozliwosci §wiadczenia uslug lub wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ przepisow.

2. Przychody planuje si¢ z podziatem na biezace i majatkowe.

3. W zakresie prognozowania przychodéw nalezy dokonaé szczegdlowego podziatu zrodet
przychodow wraz z uzasadnieniem, podajac ich kalkulacje. Zatozony plan winien by¢ realny do
wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadnic.

4. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapisow porozumien i umow.

5. Przy ustalaniu kosztow nalezy uwzglednic:

1) zabezpieczenie srodkéw finansowych na zadania statutowe,

2) zapewnienie srodkow na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne,

3) zabezpieczenie S$rodkdéw potrzebnych do kontynuowania projektdéw wspotinansowanych
srodkami budzetu UE,

4) planowanie, jedynie niezbednych kosztow, nalezy poprzedzi¢ rzetelng analiza celowosci

1 oszczednosci,



Zalacznik nr 5

do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 238/2025

z dnia 25  wrze$nia 2025r.

ZAKRES PRAC I PROCEDURA SKEADANIA MATERIALOW
PLANISTYCZNYCH DO PROJEKTU BUDZETU NA 2026 ROK.

1. Materialy planistyczne nalezy sktada¢ na drukach zataczonych do uchwaty. Dostepna jest
mozliwo$¢ dotaczenia innych drukéw, ktére zdaniem kierownikow jednostek, badz pracownikow
merytorycznych sg niezbedne przy projektowaniu budzetu.

2. Przyjete wielkoSci w poszczegolnych pozycjach przedlozonego planu musza posiadad
ekonomiczne uzasadnienie. W materiatach projektowych bezwzglednie obowigzuje zasada
realnego ujmowania wydatkow.

3. Projekty plandéw jednostek oswiatowych opracowuje Centrum Ustug Wspolnych w uzgodnieniu
z dyrektorami jednostek oswiatowych.

4. Planowanie zadan inwestycyjnych w zakresie inwestycji drogowych przedktada Dyrektor ZDP
wraz z ich zroédtami finansowania.

5. Planowanie dotacji dla innych podmiotow w zakresie:

1) dziatu 600 - transport - przedktada Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych,

2) dzialu 855 - rodzina — przedktada Dyrektor PCPR , za posrednictwem Centrum Ustug
Wspdlnych,

3) pozostatych zadan - przedktadaja naczelnicy wtasciwych komorek organizacyjnych Starostwa.

6. Materiaty do projektu budzetu powinny by¢ sporzadzone w uktadzie klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), ponadto w przypadku wydatkoéw
majatkowych (inwestycyjnych), pozostatej dziatalnosci — oraz zadan realizowanych przez
dysponentow planu wydatkow Starostwa — zadaniowo.

7. W materialach planistycznych nalezy zamiesci¢ objasnienia odrgbnie dla kazdego zrddia
dochodéw i kazdego typu zakupu lub ustugi, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw
ksztaltujacych wzrost lub spadek projektowych wielkosci w stosunku do przewidywanego
wykonania w roku 2025.

8. Projekty planéw wraz z uzasadnieniem opracowane przez:

1) kierownikéw  jednostek  organizacyjnych, powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i samorzadowych zaktadéw budzetowych winny by¢ przedtozone do Skarbnika Powiatu
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 wrze$nia 2025r.,

2) dysponentdéw planu wydatkow Starostwa w terminie do dnia 10 pazdziernika 2025 r.



Uzasadnienie

do uchwaty Nr 238/2025 Zarzadu Powiatu Drawskiego

zdnia 25 wrzesnia 2025.

Zgodnie z art. 233 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jst.

Niniejsza uchwata poczatkuje proces opracowania budzetu Powiatu Drawskiego na 2026 rok,
w ktorym uczestniczy¢ beda wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu i poszczegdlne wydziaty
Starostwa.

Uchwata uszczegétawia zakres 1 form¢ materiatlow planistycznych, okresla sposob
przygotowania czastkowych planow finansowych budzetu, wskazuje osoby odpowiedzialne za
przyjmowanie tych materiatéw, ich przetwarzanie oraz wskazuje termin zlozenia materialow
planistycznych, w celu umozliwienia Zarzadowi Powiatu przygotowania ostatecznego projektu
uchwaty budzetowej na 2026 rok i przedtozenia do dnia 15 listopada 2025 roku Radzie Powiatu

Drawskiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Sporzadzita: Joanna Andrykowska



